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AVI1Z
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea
Legiinr. 36/1991 privind societitile agricole si
a,lte forme de asociere in agricultura
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—_— Analizind-propunerea legislativi pentru modificarea Legii
nr. 36/1991 privind societitile agricole si alte forme de asociere In
agricultura (b50/10.02.2026), transmisd de Secretarul General al
Senatului. cu adresa nr. XXXV/690/16.02.2026 si Inregistratd la
Consiliul Legislativ cu nr. D91/16.02.2026,
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CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicati,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativid, cu urmatoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea art. 4! alin. (1) din Legea nr. 36/1991 privind societatile
agricole si alte forme de asociere in agriculturd, cu modificarile si
completérile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, interventia legislativd preconizata
este argumentatd prin faptul cd ,Societdtile agricole au ADN-ul,
istoricul, experienta, principiile cooperatiste internationale la bazd §i
oportunitatea de a se transforma in cooperative agricole reglementate
de Legea nr. 566/2004 cu modificarile si completdrile ulterioare,
pentru a-si putea ajuta membrii sd-si continue activitatea agricold, sd-
si optimizeze costurile de productie, sd realizeze investitii colective care
sd le aducd valoare addugata si sa beneficieze de facilitdtile fiscale
oferite, beneficii si sd se mentind in competitia de pe piata unica. Planul
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National Strategic 2023 - 2027 al Romdniei, prevede instrumente de

sprijin, inclusiv fonduri pentru investifii infegrate in cooperative,
compensdri in caz de calamitdfi si scheme de cofinantare”.

2. Propunerea legislativa face parte din categoria legilor ordinare,
iar In aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaéniei,
republicatd, prima Camera sesizat este Senatul.

3. Precizdm c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntad asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

4. Semnaldm c& din cuprinsul Expunerii de motive nu reiese ca
solutiile preconizate si fi fost precedate de o temeinicd fundamentare,
nefiind respectate prevederile art. 31 din Legea nr. 24/2000, republicata,
cu modificérile si completarile ulterioare.

Astfel, Expunerea de motive nu respecta structura instrumentului
de prezentare si motivare, previdzutd la art. 31 din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, nefiind
prezentate, printre altele, informatii referitoare la consultérile derulate
in vederea elaborarii propunerii, organizatiile si specialistii consultati,
recomandarile primite si la impactul financiar asupra bugetului general
consolidat.

De asemenea, instrumentul de prezentare si motivare nu contine
informatii privind concluziile studiilor, lucrdrilor de cercetare,
evaludrilor statistice, impactul asupra sistemului juridic sau masurile de
implementare.

5. Din punct de vedere al respectdrii normelor de tehnici
legislativa, este necesard reformularea titlului si a partii dispozitive a
articolului unic, astfel:

wLege pentru modificarea art. 4 din Legea nr. 36/1991 privind
societdtile agricole si alte forme de asociere in agriculturd”;

wArticol unic. - La articolul 4 din Legea nr. 36/1991 privind societdtile
agricole i alte forme de asociere in agriculturd, publicatd in Monitorul
Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 97 din 6 mai 1991, cu modificdrile
ulterioare, alineatul (1) se modificd si va avea urmdtorul cuprins:”.

6. La textul preconizat pentru alin. (1), avand in vedere ca se
intervine asupra unui singur element structural al articolului vizat, in acord
cu uzantele normative, este necesari eliminarea marcrii ca ,,Art. 4.

Totodata, semnaldm ca sunt redate doud texte marcate ca alin. (1),
cel de-al doilea fiind identic cu textul de lege lata, ceea ce contravine
dispozitiilor art. 59 alin. (1)! din Legea nr. 24/2000, republicati, cu
modificérile si completdrile ulterioare.

L (1) Modificarea unui act normativ constd in schimbarea expresd a textului unora sau mai multor articole ori
alineate ale acestuia §i in redarea lor intr-o noud formulare”.

2




Ca urmare a celor de mai sus, este necesari eliminarea acestuia.

Precizdm ci, in actuala redactare, interventia de modificare a
art. 4! alin. (1) contravine dispozitiilor art. 61 alin. (2)* din Legea
nr. 24/2000, republicati, cu modificdrile si completérile ulterioare.

In acest sens, mentionam ci, de lege lata, art. 4! asupra ciruia se
intervine vizeazd In integralitatea sa ipoteza juridicd a reorganizarii
societétilor agricole, prin transformare, in una dintre formele societare
prevazute si reglementate de Legea societétilor nr. 31/1990, republicatd,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Solutia legislativi preconizatd, potrivit céreia ,,Societdtile
agricole se pot transforma, in conditiile legii, (...) in cooperative
agricole cu respectarea Legii Cooperatiei Agricole nr. 566/2004, cu
modificdrile sl completdrile ulterioare”, care este atasatd ipotezei
juridice initiale, este contrard atit dispozitiilor art. 47 alin. (2)°, cit si
celor ale art. 48 alin. (1)* din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu
modificérile si completérile ulterioare.

Mai mult decét atat, solutia legislativa preconizati nu se coreleazi
cu dispozitiile art. 42 alin. (1), potrivit caruia ,,(1) Reorganizarea prin
transformare previzutd la art. 41 se realizeazii concomitent cu
infiintarea in locul societdtii agricole a unei societifi reglementate de
Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completirile
ulterioare”.

Pe de altd parte, semnaldm ci expresia ,,Societdfile agricole se pot
transforma, in conditiile legii” este improprie stilului normativ avénd
in vedere faptul ci, pe de o parte, potrivit prevederilor art. 232 si
urmatoarele din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicati, cu
modificarile si completirile ulterioare, transformarea reprezintd o
modalitate de reorganizare a persoanei juridice, astfel incat in mod
corect ar trebui si fie vizatd operatiunea potrivit careia societatile
agricole se pot reorganiza, prin transformare, in cooperative agricole.

Pe de altd parte, precizdm c&, prin gradul mare de generalitate,
sintagma ,,in conditiile legii” este improprie stilului normativ, fiind
necesard aplicarea dispozitiilor art. 50 alin. (2) din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, potrivit ciruia
.,Dacd norma la care se face trimitere este cuprinsd in alt act normativ,

2 (2) Prevederile modificate sau care completeazd actul normativ trebuie sd se integreze armonios in actul supus
modificdrii ori completdrii, asigurdndu-se unitatea de stil 5i de terminologie, precum si succesiunea normali a
articolelor”.
3 (2) Structura articolului trebuie sd fie echilibratd, aborddnd exclusiv aspectele juridice necesare contextului
reglementdrii’.
4 (1) In cazul in care din dispozitia normativa primard a unui articol decurg, in mod organic, mai multe ipoteze
Juridice, acestea vor fi prezentate in alineate distincte, asiguridndu-se articolului o succesiune logicd a ideilor si
o0 coerentd a reglementdrii’.
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este obligatorie indicarea titlului acestuia, a numdrului si a celorlalte
elemente de identificare”.

Ca urmare a celor de mai sus, recomandidm ca solutia legislativa

1 preconizatd si constituie o completare a actului de bazd cu un nou

j articol, marcat ca art. 45, care si contind ipoteza juridica a posibilititii
reorganizirii societitilor agricole, prin transformare, in
cooperative agricole.

Totodat, in aplicarea dispozitiilor art. 241 alin. (1)° din Legea
nr. 287/2009 privind Codul civil, republicatd, cu modificérile si
completirile ulterioare, in enunt ar trebui prevazut in mod expres faptul
ci reorganizarea prin transformare a societitilor agricole se
realizeazi concomitent cu infiintarea in locul acestora a unei
cooperative agricole reglementate de Legea cooperatiei agricole
nr. 566/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

De asemenea, in aplicarea prevederilor art. 24 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000, republicati, cu modificarile si completdrile ulterioare,
potrivit ciruia ,,(1) Solutiile legislative preconizate prin proiectul de act
normativ trebuie sd acopere intreaga problematici a relatiilor sociale
ce reprezintd obiectul de reglementare pentru a se evita lacunele
legislative”, recomandam si fie previzut In mod expres ¢ adunarea
generald a societitii agricole aproba reorganizarea prin transformare a
acesteia in cooperativd agricold, ce se intAmpla cu asociatul care nu
doreste si facd parte din noua cooperativd agricold, care este situatia
contractelor Incheiate pentru terenurile agricole, proprietatea
asociatilor, aduse pentru folosinti in societatea agricold, precum si daca
celelalte drepturi si obligati ale societafii agricole care si-a incetat
existenta se transferd in patrimoniul persoanei juridice nou-infiintate.
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5 (1) Transformarea persoanei juridice intervine in cazurile previzute de lege, atunci cdnd o persoand juridicd
isi inceteazd existenta, concomitent cu infiintarea, in locul ei, a unei alte persoane juridice”.
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