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AVIZ
referitor la propunerea legislativ5 pentru modificarea

J3€/1991 privind societatile agricole Si

ii`i  .

i-A8q.

me de asociere in agricultura

a./   .`ra? i  ]0 3 !o. .3+.9,&LC` a.  :
_~-~AEnalizandxpropunerea  legislativa  pentru  modificarea  Legii

nr. 36/1991 privind societatile agricole Si alte forme de asociere in
agricultura   (b50/10.02.2026),  transmisa  de   Secretarul   General   al
Se.natului.. cu   .adresa   nr.   XXXV/690/16.02.2026   Si   ^inregistrata   la
Consiliul Legi$1ativ cu nr. D91/16.02.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

fn temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
Si al art. 29  alin.  (3) din Regulamentul de organizare Si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza   favorabil  propunerea  legislativ5,   cu  urmatoarele
observatii Si propuneri :

1.    Propunerea   legislativa   are    ca    obiect   de   reglementare
modificarea art.  41  alin.  (1)  din Legea nr.  36/1991  privind societatile
agricole  Si  alte  forme  de  asociere  in  agricultura,  cu  in.odificarile  Si
complet5rile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, interventia legislativa preconizata
este   argumentata   prin   faptul   ca   „Socz.e£G,fz./e   czg7'z.co/e   cza£  £4DIV-z4/,
istorioul, experiertya, principiile cooperatiste internationale la bazd §i
oportunitatea de a se transforma in cooperative agricole reglenentate
de  Legea  ri:r.   566/2004  cu  modificdrile  §i  complctdrile  ulterioare,
pentru a-Si putea ajuta membrii sd-§i cohiinue activitatea agricold, sdi
§i optinizeze costurtle de prodecfie, sd realizeze inrvestifii colective care
sd le aducd valoare addugatd si sd beneficieze de facilitdttle fiscale
of erite, benef icii si sd se menf ind ^m competitia de pe piafa unicd. Planul
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National Strategic 2023  -  2027  al Rom6niei, prevede instrunente de
sprijin,  inclusiv  fionduri  peitru  i"estryii  integrate  ^un  cooperative,
compensdri ^un caz de calamitdfi §i scheme de cof inartyare" .

2. Propunerea legislativa face parte din categoria legilor ordinare,
iar in aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaniei,
republicata, prima Camera sesizata este Senatul.

3. Precizam ca, prim avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Semnalam ca din cuprinsul Expunerii de motive nu reiese ca
solutiile preconizate sa fi fost precedate de o temeinica fundamentare,
nefiind respectate prevederile art. 31 din Legea nr. 24/2000, republicata,
cu modificatile Si complet5rile ulterioare.

Astfel, Expunerea de motive nu respecta structura instrumentului
de prezentare §i motivare, prevazuta la art. 31  din Legea nr. 24/2000,
republicata,    cu    modificarile    Si    completarile    ulterioare,    nefiind
prezentate, printre altele, informatii referitoare la consultirile derulate
in vederea elaborarii propunerii, organizatiile Si specialistii consultati,
recomandarile primite Si la impactul financiar asupra bugefului general
consolidat.

De asemenea, instrumentul de prezentare Si motivare nu confine
informatii   privind    concluziile    studiilor,    1ucratilor   de    cercetare,
evaluarilor statistice, impactul asupra sistemului juridic sau masurile de
implementare.

5.   Din  punct   de  vedere   al  respectarii  normelor   de  tehnic5
1egislativa, este necesara reformularea titlului Si a partii dispozitive a
articolului unic, astfel:

I,ege pentru modificarea art. 41  din Legea iur.  36/1991  privind
societdfile agricole si alte f orme de asociere ^m agriculturdi'.,

Ardcolundc.-Laandcolul4]dinLegeanr.36/1991privindsocictdfule
agricole §i alte f iorme de asociere ^m agricultw'd, publicatd ^m Moritorul
Oficial  al  Rom@hiei,  Partea I,  n,r.  97  din 6  mat  1991,  ou modificdrile
ulterioare, altneatul (1) se modifiicd §i va avea urmdiorul ouprins:" .

6.  La  textul  preconizat  pentm  alin.  (1),  avind  ^m  vedere  c5  se
intervine asupra unui singur element structural al articolului vizat, ^m acord
cu uzantele normative, este necesara eliminarea marcatii ca „Art. 41".

Totodat5, semnal5m ca sunt redate doua texte marcate ca alin. (1),
eel de-al doilea fiind identic cu textul c7e /egg /czZcz, ceea ce contravine
dispozitiilor  art.  59  alin.  (1)1  din  Legea nr.  24/2000,  republicata,  cu
modificarile Si completirile ulterioare.

' „(I) Modifiicarea unui act normativ constd ^in schimbarea expresd a textului unora sau mat multor articole ori
alineate ale acestula si ^m redarea lor ^mtr-o noud f ormulare" .
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Ca urmare a celor de mai sus, este necesara eliminarea acestuia.
Preciz5m  ca,  in  actuala  redactare,  interventia  de  modificare  a

art. 41  alin.  (1)  contravine  dispozitiilor  art.  61   alin.  (2)2  din  Legea
nr. 24/2000, republicata, cu modificatile Si completarile ulterioare.

fn acest sens, mentionin c5, de /egg /czZcz, art. 41 asupra caruia se
intervine  vizeaza in  integralitatea  sa ipoteza juridica  a reorganizatii
societatilor agricole, prim transformare, in una dintre fomele societare
prev5zute Si reglementate de Legea societatilor nr. 31/1990, republicat5,
cu modificirile Si complet5rile ulterioare.

Solutia    legislativa   preconizat5,    potrivit    cateia    „Socz-e£4Zz./e
agricole  se  pot  tranoforma,  in  conditiile  legit,  (...)  ^i,n  cooperative
agricole  ou respectarea Legti Cooperc[Siei Agricole ny.  566/2004,  cu
modif icdrtle   §1  completdrile  ulterioare" ,  ca;Ie  este  atfysaiREa  .Tpof;ez£;1
juridice initiale, este contrara atat dispozitiilor art. 47 alin.  (2)3, cat Si
celor  ale  art.  48   alin.  (1)4  din  Legea  nr.  24/2000,  republicat5,  cu
modificarile Si completatile ulterioare.

Mai mult decat atat, solutia legislativa preconizata nu se coreleaz5
cu dispozitiile art. 42 alin. (1), potrivit c5ruia „(1) Reorg¢#z.z¢refl prz.#
transformare  prevdzutd  la  art.  41   se  realizeazd  concomiteut  cu
^mf iintarea ^m locul societtitii agricole a unei societtiti reglementate de

Legea   nr. 31/1990,   republicatti,   cu   modificdrtle   Si   completdrile
ulterioare" .

Pe de alta parte, semnalam ca expresia „Socz.ef4Zz.Je czg7.z.co/e sepoz
f7icz7zs/o7'77tcz,  zA77  co7cdz.,Zz.z./e  /egg.I."  este  improprie  stilului normativ  avand
in  vedere  faptul  c5,  pe  de  o  parte,  potrivit  prevederilor  art.  232  Si
urlnatoarele din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicata, cu
modific5rile  Si   complet5rile  ulterioare,  transformarea  reprezinta  o
modalitate  de  reorganizare  a persoanei juridice,  astfel incat in  mod
corect  ar  trebui  s5  fie  vizata  operatiunea  potrivit  c5reia  societatile
agricole se pot reorganiza, prin transformare, in cooperative agricole.

Pe de alta parte, preciz5m ca, prin gradul mare de generalitate,
sintagma  „zA73  co7edz.,fz.I./e  /egz.z."  este  improprie  stilului  normativ,  fiind
necesara aplicarea dispozifiilor art. 50 alin. (2) din Legea nr. 24/2000,
republicata,  cu modificarile  Si  completarile ulterioare, potrivit caruia
J)acd norma la care se f ace trimitere este cuprinsd ^un alt act normativ,

2 „(2:) Prevederile modif iicate sou care completeaza actul normativ trebuie sd se iiitegreze armonios in actul supus

modiifiicdrii ori completarii, asigurandu-se unitatea de sttl §i de terminologie, precum §i succesiui.ea 1.ormald a
ardcolelor" .
3  „(2:) Structur.a articolului trebuie sa f ie echilibratd, aborddnd exclusiv aspectele juridice necesare contextului

r4e:,I(eT#;.inca,.edindispozitianormativaprimaraaunviarticoldecurg,inmodorganic,maindteipoteze

jut.idice, acestea vor fi prezentate tn alineate distincte, asigurandu-se articolului o succesiune logicd a ideilor §i
o coerentd a reglemel.tdrit' .
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este obllgatorie indicarea titlulul acestula, a numdrulul §i a celorlalte
elemente de identif icare" .

Ca urmare a celor de mai sus, recomand5m ca solutia legislativa
preconizat5  sa  constituie  o  completare  a actului  de baza  cu un nou
afticol, marcat ca art. 46, care sa contina ipotezajuridica a posibilitatii
reorganizarii     societatilor     agricole,     prim     transformare,    in
cooperative agricole.

Totodat5, in aplicarea dispozitiilor art.  241  alin.  (1)5  din Legea
ur. 287/2009   privind   Codul   civil,   republicata,   cu   modificarile   Si
completatile ulterioare, ^m enunt ar trebui prevazut in mod expres faptul
c5  reorganizarea   prim  transformare  a   societatilor  agricole  se
realizeaza  concomitent  cu  infiintarea  in  locul  acestora  a  unei
cooperative   agricole  reglementate   de  Legea  cooperatiei   agricole
nr. 566/2004, cu modificarile Si completarile ulterioare.

De asemenea, ^m aplicarea prevederilor art. 24 alin. (1) din Legea
nr.  24/2000,  republicata,  cu  modificarile  Si  completarile  ulterioare,
pofivitcta;wi]a„(1)Sohatiilelegislativepreconizateprinproiectuldeact
normativ trebule sd acopere ^untreaga problematicd a rela[tiilor sociale
ce  reprerintd  obiectul de reglemeutare pentru a se  evita lacunele
/ear.s/fl!fz.ve", recomandin sa fie prevazut in mod expres ca adunarea
general5 a societatii agricole aproba reorganizarea prim transformare a
acesteia in  cooperativa agricola,  ce  se ^mtampla cu  asociatul care nu
doreste sa faca parte din noua cooperativ5 agricola,  care este situatia
contractelor    incheiate    pentru    terenurile    agricole,    proprietatea
asociapilor, aduse pentru folosrtya in societatea agricol5, precum Si daca
celelalte  drepturi  Si  obligati  ale  societatii  agricole  care  Si-a  incetat
existenta se transfera in patrimoniul persoanei juridice nou-infiintate.

Bucuresti
Nr. 210/11.03.2026

5 „(T) Tranof;ormarea persoanei juridice ihiervine ^in cazurile prevdeute de lege, atunci cand o persoal.a juridicd

t§i tl.ceteaqG existei.ta, col.comitel.t cu tnfiii.taTea, tn locul ei, a unei alte persoane juridice" .
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